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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS. ATIVIDADE ESSENCIAL A
PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes de
atividades essenciais a prestacdo de servicos de
telecomunicacdo, por configurarem parte integrante e
indissociavel desses servicos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, €, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003780/2019-03, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa SITECNET
INFORMATICA LTDA., inscrigdo estadual n° 16.151.938-5, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributario de R$ 32.276,76 (trinta e dois mil, duzentos e
setenta e seis reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 18.443,86 (dezoito mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e seis centavos), de ICMS, nos termos do
art. 13, 11 c/c art. 3°, 1I, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379 e Clausula
Primeira do Convénio ICMS 69/98, e R$ 13.832,90 (treze mil, oitocentos e trinta e dois
reais e noventa centavos), de multa por infragdo, nos termos dos artigos 82, 1V, da Lei
n° 6.379/96.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON
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CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
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SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS.
ATIVIDADE ESSENCIAL A PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
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VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Cabe a exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes de atividades
essenciais a prestacao de servicos de telecomunicacao, por configurarem
parte integrante e indissociavel desses servigos.

RELATORIO

No Auto de Infracdo  de Estabelecimento n°
93300008.09.00003780/2019-03, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa SITECNET
INFORMATICA LTDA., inscricdo estadual n° 16.151.938-5, relativamente a fatos
geradores ocorridos no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, consta a seguinte denuncia:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS sobre a prestacdo
de servicos de comunicacdo sujeitos a incidéncia do imposto
estadual e que foram indicados pela autuada como sendo
ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR FALTA
DO RECOLHIMENTO DO ICMS NO EXERCICIO DE 2017,
INCIDENTE SOBRE AS PRESTACOES ONEROSAS DE
SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
FATURADAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO
DE COMUNICACAO, MODELO 21, SUJEITAS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO QUE DEIXARAM DE SER
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SUBMETIDAS A 'I:RIBUTA(;AO, INFORMADAS NOS
ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS N°
115/03, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO.

A APURACAO DOS VALORES DO ICMS DEVIDO FOI
REALIZADA ATRAVES DA ANALISE DOS ARQUIVOS
ELETRONICOS DO REFERIDO CONVENIO QUE
SERVIRAM DE BASE PARA ELABORACAO DO
LEVANTAMENTO FISCAL.

SAO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO (ON) DEMONSTRATIVOS
CONSUBSTANCIADOS NOS ANEXOS | E II.

Foram dados como infringidos: o art. 13, 11l c/c art. 3°, Ill, art. 11,
V, art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379, de 2/12/1996, sendo proposta a penalidade
prevista no art. 82, 1V, da Lei n® 6.379/96 e apurado um crédito tributario no valor de
R$ 32.276,76, composto de R$ 18.443,88, de ICMS, e R$ 13.832,90 de multa por
infracdo.

Cientificada, pessoalmente, da acéo fiscal, em 19/11/2019,
a autuada, através de advogados, apresentou Reclamacéo, em 18/12/2019 (fls.12-18).

Sem informagé&o de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos
(fl. 87), e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu
pela procedéncia do feito fiscal, (fls. 89-95).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em
24/3/2021, através de seu Domicilio Tributario Eletrénico - DTe (fl. 98), o contribuinte
interpds Recurso Voluntario, em 22/4/2021 (fls. 100-119).

- Inicialmente, tece comentarios sobre a tempestividade do
recurso e faz um breve resumo dos fatos;

- No mérito, diz que o Tribunal de Justiga da Paraiba, através do
Processo Judicial n® 0026451-31.2013.8.15.2001, desobrigou o
contribuinte de pagar o ICMS relativo aos servigos de valor
adicionado (SVA), mantendo a tributagdo sobre o0s servigos
multimidia;

- Em seguida tece comentarios sobre os servi¢os de comunicagédo
multimidia (SCM) e o servigo de valor adicionado (SVA), onde
pontua que “quando um cliente contrata um plano de internet
banda larga, .. este consumidor estd contratando
necessariamente 02 (dois) servicos de naturezas distintas e
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repercussdes tributarias distintas, quais sejam: 01) os servicos de
provimento de acesso & internet ..., espécie dos servicos de valor
adicionado, que compreende a disponibilidade e implementacéo
dos protocolos e rotinas necessérias a conexao do assinante a
rede mundial de computadores e; 02) os servi¢os de comunicacao
multimidia (SCM), espécie dos servigos de telecomunicacdo que
compreende a disponibilizacdo e administracdo da
infraestrutura.

- Cita dispositivos da Lei n° 9.472/97, e da Norma 004/95,
do Ministério das Comunicagdes, além de julgados de tribunais
patrios, para alegar ndo haver incidéncia do ICMS sobre os
servigos de valor adicionado (SVA), por ndo constituir servigos
de telecomunicacgdo, pontuando que tais servicos nao possibilitam
a realizacdo de uma relacdo comunicativa pois dependem de uma
estrutura comunicativa prévia.

- Ao final, requer, o recebimento e provimento do recurso
para reformar a decisdio monocratica e julgar totalmente
improcedente o lancamento fiscal.

- Alternativamente, peticiona a aplica¢do de san¢do nos limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

- Requer, ainda, a oportunidade de realizar a sustentacdo oral de
suas razdes por ocasido do julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado na propria
peca recursal, remeti 0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade do lancamento, em observancia ao disposto no artigo 20, X,
do Regimento Interno da corte.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra deciséo
de primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003780/2019-03, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario acima relatado.

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal descreve com
precisdo a matéria tributavel, o montante do imposto a exigir, o0 periodo a que se refere e
a penalidade cabivel, guardando inteira consonancia com as determinacdes do art. 142
do CTN, abaixo transcrito:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
0 crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas na inicial as formalidades
prescritas nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n°
10.094/2013 (Lei do PAT):

Art. 14. S&o nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para
determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo
sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacao deste, a hipétese de
bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimac¢des que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores
fiscais tributérios estaduais de mercadorias em transito.

MERITO

No mérito, a acusagdo formalizada na exordial se refere a falta de
recolhimento do ICMS, atinente & prestacdo de servicos de comunicacdo, em razéo de o
sujeito passivo ter emitido Notas Fiscais de Servigos de Comunicagdo — NFSTS (fls. 05-
06), consignando como ndo tributadas, prestacdes faturadas aos seus clientes, sendo
considerados infringidos o art. 13, Il ¢/c art. 3°, 111, art. 11, V, art. 12, VII, todos da Lei
n° 6.379.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacdes de
servicos de comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal
aos Estados e ao Distrito Federal, para a instituicdo de tal imposto, na forma do art. 155,
Il, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestagfes se iniciem no
exterior. (g.n).

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n°® 6.379/96 - Lei
do ICMS no Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n°
87/96, veio a dispor sobre as hipoteses de incidéncia do imposto sobre os servigos de
comunicagdo, como se segue:
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Art. 3° O imposto incide sobre:

Ill - prestacées onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracédo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer
natureza.

Neste sentido, estdo estabelecidos, no mesmo diploma legal, a
aliquota incidente, 0 momento da ocorréncia do fato gerador e a base de célculo para
cobranca do imposto, conforme atestam os arts. 11, 12 e 13, abaixo reproduzidos:

Art. 11. As aliquotas do imposto sao as seguintes:

()
V - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacfes de servicos de
telecomunicacdo;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

()

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacgéo, feitas por
qualguer meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza,

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()
Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servico;

Como penalidade foi aplicada multa de 75% (setenta e cinco por
cento), nos termos do art. 82, 1V, da Lei n°® 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso

I, do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas
ou néo tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou prestacdes
Sujeitas ao imposto.

Mantida na instancia singular, a recorrente afirma que as
operacdes tratam de servicos de valor adicionado (SVA), ndo sujeitos a incidéncia do
ICMS, por ndo constituir servigos de telecomunicacéo.

Antes de prosseguirmos, cabe recordar que a Lei n® 9.472, de
16/07/1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem
a ser um servico de telecomunicagao, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacédo € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacgéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissao ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
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eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacao
de telecomunicacao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis. (g.n.).

Como se observa, pela definicdo dada pelo art. 60 da LGT, um
servico de telecomunicacgdo consiste na disponibilizacdo de uma plataforma tecnoldgica
capaz de possibilitar a oferta de telecomunicacéo.

Assim, sdo partes integrantes de um servigco de telecomunicacao
todas as atividades essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos, de modo a
proporcionar a comunicacao entre 0s usuarios.

No caso dos autos, a recorrente afirma que o servico de
provimento de acesso a internet é uma espécie dos servigos de valor adicionado, que
compreende a disponibilidade e implementacdo dos protocolos e rotinas necessarias a
conexdo do assinante a rede mundial de computadores.

A recorrente tropeca nas proprias palavras, pois reconhece que
sem a disponibilizacdo do servico de provimento de acesso ndo ha conexdo com a rede
mundial de computadores, ndo se operando, portanto, a comunicagdo entre 0s usuarios,
contrariando a definicdo dada pelo art. 60 da LGT, que especifica que o servico deve
possibilitar a oferta de comunicacéo.

Em outro ponto, a recorrente defende a nédo incidéncia do ICMS
sobre os servicos de valor adicionado (SVA), por ndo constituir servicos de
telecomunicagédo, pontuando que tais servi¢os nao possibilitam a realizagdo de uma
relacdo comunicativa pois dependem de uma estrutura comunicativa prévia.

Né&o foi melhor a recorrente, pois um servico de telecomunicacéo,
também, ndo se opera sem que seja dado o devido acesso aos seus usuarios, portanto, o
servico de provimento de acesso a internet ndo pode ser considerado como um servico
de valor adicionado (SVA), por configurar atividade essencial e indissociavel do servico
de telecomunicacdo ao qual se agrega, devendo, portanto, ser tributado pelo ICMS.

Cabe, ainda, destacar que, mesmo as receitas decorrentes
das facilidades adicionais e servi¢cos suplementares, por estarem intrinsecamente
conectados ao servigo de telecomunicagdo, devem compor a base de célculo do ICMS —
Comunicacéo, por forca da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, abaixo
transcrito:

Convénio ICMS n° 69/98.
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CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no
sentido de que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre
prestacdes de servicos de comunicacao os valores cobrados a titulo de
acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacdo, independentemente da denominacdo que
Ihes seja dada. (g.n.).

Neste sentido, ressalte-se que o Convénio ICMS 69/98 se
encontra em pleno vigor, portanto, produzindo os efeitos dele decorrentes.

Registre-se que as decisdes dos tribunais elencadas pela
Recorrente, sdo decisfes pontuais, ndo produzindo efeito vinculante.

Assim, venho a ratificar a decisdo da instancia singular por
considerar acertada a tributacdo pelo ICMS dos servigos de provimento de acesso a
internet na base de calculo do ICMS, por configurar atividade essencial e indissociavel
do servico de telecomunicacéo ao qual se agrega.

Da Multa Aplicada

No tocante as pontuacfes da recorrente de que a san¢do deve ser
aplicada nos limites da razoabilidade e proporcionalidade, cabe considerar que a
fiscalizacdo agiu de acordo com a legislacdo, ao aplicar a multa prevista no art. 82, 1V,
da Lei n° 6.379/96, ressaltando que, no caso do presente processo administrativo
tributério, estamos a tratar de multas punitivas, que sdo aplicadas quando ha ofensa a
legislacdo tributéria.

Neste sentido, os tribunais superiores tém atribuido carater nao
confiscatério as multas punitivas que ndo excedam o percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto devido, como se pode observar na decisdo do Ministro
Marco Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 833.106 GO, que
graduou multa punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho
do voto:

“A decisdo impugnada estad em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposicao de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o
acordao recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca
de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser
refeitos os calculos, com a exclusdo da penalidade excedente, a fim
de dar sequéncia as execucdes fiscais” (g.n.).

Portanto, rejeita-se a tese de que a penalidade aplicada seja
desproporcional e desarrazoada.
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Dessa forma, venho a ratificar a decisdo monocratica para
considerar devidos os valores apurados no langamento fiscal.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e
tempestivo, e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenga monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00003780/2019-03, lavrado em 18/11/2019, contra a empresa SITECNET
INFORMATICA LTDA., inscrigdo estadual n° 16.151.938-5, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributario de R$ 32.276,76 (trinta e dois mil, duzentos e
setenta e seis reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 18.443,86 (dezoito mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e seis centavos), de ICMS, nos termos do
art. 13, Il c/c art. 3°, Ill, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379 e Clausula
Primeira do Convénio ICMS 69/98, e R$ 13.832,90 (treze mil, oitocentos e trinta e dois
reais e noventa centavos), de multa por infragdo, nos termos dos artigos 82, 1V, da Lei
n° 6.379/96.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por video conferéncia, em 29 de
Agosto de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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